Baskanlik, yari-bagkanlik, secilmis bagbakanlik

Yeni rejim arayislar

Nihal incioglu

1990'larda Tiirkiye'nin siyasal yasamindaki degisim siyasal
sistemin isleyisini etkilemis ve yeni arayisglarin ortaya ¢ikmasina
yol agmustir. Siyasette kutuplagsma eksenlerinin ¢esitlenmesi
(sosyo-ekonomik faktdrler yaninda dinsel, etnik ve kiiltiirel
faktorlerin 6nem kazanmasi), segmen davraniglarindaki degisme
sonucu merkez-sag ve merkez-sol partilerin oy tabanlarindaki
daralma, parti sisteminin par¢alanmighgi (parlamentoda
sandalyeye sahip olan parti sayisindaki artis), "sistem karsit1"
diye adlandirilan partilerin giiclenmesi gibi gelismeler, 6zellikle
1995 se¢imlerinden bu yana siyasal sistemin isleyisinde sorunlara
ve zaman zaman tikanmalara yol agmaktadir. Bu ortamda sistem
degisikligi tartigmalar1 giindemde giderek daha 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Basta Cumhurbagkani Siileyman Demirel olmak iizere siyasal
elitin belli bir kesimi bagkanlik yada yari-baskanlik tiirii bir
karma rejim dogrultusunda bir rejim degisikligi talebini dile
getirmektedirler. Yakin zamanda, "giicler ayrilig1" ilkesine
dayanan ve Cumhurbaskani'nin halk tarafindan se¢ildigi bir rejim
degisikligi onerisinin iilkenin ekonomik eliti tarafindan
desteklenmesi de ilgingtir (2. SIAD Zirvesi, Bursa, Uludag, 11
Aralik 1998, Radikal 28 Aralik 1998, s. 3). Ancak, siyasal
partiler arasinda bu konuda bir uzlagma saglanmasinin heniiz
ufukta goriinmedigini belirtmek gerek. Ayni durum, se¢im
sistemi reformu i¢in de gecerlidir. 1990'l yillarda glindeme gelen
dar-bolge iki-turlu ¢ogunluk sisteminin, 6zellikle merkez-sol
partilerin muhalefetinden dolay1, ger¢eklesmesi miimkiin
goriinmemektedir. Yine de Tiirkiye'de ortaya ¢ikan
"yonetilebilirlik" sorununun "iyi yonetim"i tesvik edecegi



ongoriilen siyasal reform arayiglarini giindemde tutacagi
Ongoriilebilir.

Son yillarda siyasal giindemde 6nemli bir mesele haline gelen
kurumsal degisiklik talepleri ve tartigmalar1 hi¢ kuskusuz sadece
Tiirkiye'ye 6zgii degil. II. Diinya Savas1 sonrasi siyaset bilimine
hakim olan davranigsalci yaklagimdan dolay1 geri plana itilen
kurumlarla ilgili ¢aligmalar 1980'li yillardan bu yana diinyada
yeralan gelismelere paralel olarak 6nem kazanmistir. 1980'lerin
ortalarinda Latin Amerika'daki askeri diktatorliiklerin, sonlarinda
ise Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa'da komiinist rejimlerin
¢okiisili yeni rejimlerin kurulusu siirecinde demokratik kurumlarin
ve siyasal istikrar1 ve etkinligi saglayabilecek anayasal
mekanizmalarin nasil kurulacag: gibi meseleleri giindeme
getirmistir. Bu gelismelerin siyaset bilimine etkisi, anayasa
miihendisligi alaninda ¢alismalarin artmasi, bu ¢ergevede
bagimsiz degisken olarak formel kurumlari ele alan incelemelerin
yayginlagsmasi bi¢ciminde olmustur.

Ekonomik gelisme i¢in istikrarli ve etkin isleyen bir
demokrasinin gerekli oldugu yaygin olarak paylasilan bir
goriistiir. Boyle bir demokrasi i¢in kurumsal diizenlemelerin
onemi nedir? Kurumlar, icerisinde karar alma ve siyasa
tiretiminin yeraldig1 ¢ergceveyi olusturur, siyasal aktorlerin
kimligini bigimlendirir, onlarin eylemleri i¢in tesvikler ve
yaptirimlar belirler, boylelikle demokratik rejimlerin kurulusunda
yardimci ya da engelleyici bir rolii olur. Yerlesik demokrasilerde
bu kurumlar, zaman zaman degisikliklere ugramakla birlikte,
koklii degisimler olmaz. Siyasal aktorler bu kurumlara uyum
saglamigtir ve stratejilerini buna gore belirlerler. Demokrasiye
gecis slirecinde olan lilkelerde ise siyasal aktorler kurumlari
yeniden bi¢cimlendirme olanagina sahiptir. Bu nedenle, 1980'lerin
sonlarindan bu yana demokratik rejimi kurmaya ¢alisan tilkelerde
"iy1" yonetimi tesvik edecek, "kotlii" yonetimi engelleyecek
kurumsal diizenlemelerle ilgili arayislar 6n plana ¢ikmistir. Bu
arayislar icinde hiikiimet sistemiyle -baskanlik, yari-baskanlik,
parlamenter- ilgili olanlar 6nemli bir yer tutmaktadir. (1)

Sistem arayislar oncelikle diktatorliikten demokrasiye gecen
Latin Amerika {ilkeleri baglaminda 1980 ortalarinda giindeme
gelmistir. Bu nedenle de Latin Amerika'li siyaset bilimcilerin agir
bastig1 tartismalarda, baskanlik rejiminin olumsuz yonleri
vurgulanmig ve gegmiste demokrasilerin kesintiye ugramasinda
bu rejimin sorumlu oldugu ileri siiriilerek parlamenter rejim yada
yari-baskanlik tiirii karma rejimler dnerilmistir. Ozellikle
Brezilya'da bu tartisma birkag yil slirmiis, ancak sonunda yine
baskanlik rejimi benimsenmistir. Rejim arayislarinda ve
tartismalarinda siyasal elitlerin tercihleri ile siyaset bilimcilerin
tercihleri arasindaki ikilik ilk kez Latin Amerika baglaminda
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ortaya ¢cikmistir: siyaset bilimciler parlamentarizmi, siyasal elitler
ise bagkanlik rejimini savunmustur. Siyaset bilimciler arasinda
parlamentarizm tercihinin agirligina karsin, baskanlik
sisteminden parlamentarizme gegen higbir lilke olmamistir. Buna
karsilik, Nijerya, Zimbabwe, Guyana gibi iilkelerde
parlamentarizmden baskanlik rejimine gegis gergeklesmistir.
Sovyet Blokunun ¢okiistinden sonra Orta ve Dogu Avrupa
ilkelerinde ise sadece Cekoslovakya ve Macaristan saf
parlamentarizmi tercih etmis, diger iilkeler Cumhurbagkaninin
halk tarafindan secildigi yari-baskanlik tiirii karma sistemleri
benimsemislerdir. Bir bagka deyisle "zimni akademik oydagma
ile fiili siyasal pratik arasinda 6nemli bir sapma" olmustur. (2)
Diinyadaki gelismelere paralel olarak, baskanlik, yari-baskanlik
ve parlamenter rejimle ilgili calismalar son on yilda 6nemli bir
artis gostermistir. Genellikle Latin Amerika ile ilgili olan bu
calismalarda parlamentarizm lehinde bir yanlilik gzlenmesine
karsin yine de rejimlerin olumlu ve olumsuz yonleri
vurgulanmustir.

Parlamentarizm, baskanhk rejimi: Avantajlar, dezavantajlar

Bilindigi gibi parlamentarizmin kdkeni Ingiltere, baskanlik
rejiminin kokeni ise A.B.D'dir. Birincisinde, yiizyillar boyunca
monarsi karsisinda adim adim gii¢lenen bir parlamento
s6zkonusudur. Baslangicta krala karst sorumlu olan bakanlar
giderek parlamentoya karsi sorumlu hale gelmis ve oy hakkinin
genisletilmesine paralel olarak "temsil" kavraminin 6nem
kazanmasi, yiiriitme giiciiniin kaynag1 olarak parlamentoyu 6n
plana ¢ikarmistir. Bu sistem 17-19 yiizyillar arasinda yiiriitme
gliciiniin kraldan parlamentonun i¢inden ¢ikan bir hiikiimete
devredilmesi ile olusmustur ve yasama ile yiiriitme arasindaki
"glicler birligi" ilkesine dayanir.

A.B.D.'deki sistem ise Avrupa kurumsal gelismesinden uzakta
olusmustur. 18. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere'ye kars
yiriitiilen bagimsizlik savasi ertesinde kurulan bu iilkede, yeni bir
cumhuriyet kurmaya calisan siyasal kadrolar "iyi yonetim"
arayisinda devlet icindeki "glicler ayrilig1" ve bunlarin karsilikli
olarak birbirlerini denetlemesi ilkeleri iizerine temellenen bir
sistem benimsemislerdir. Boylelikle, bir kisinin ya da grubun
elinde iktidarin yogunlagmasi kurumsal diizenlemelerle
engellenerek kisisel hak ve 6zgiirliikler i¢in bir giivence sayilan
"sinirh iktidar" gergeklesmis olacakti.

Bagkanlik rejimi, yiiriitmenin yasamadan ayr1 olarak halk
tarafindan se¢ildigi ve varligini siirdiirebilmesi i¢in yasamaya
bagimli olmadig1 bir yasama-yiiriitme iligkisi lizerine kuruludur.
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Bu rejimi savunanlar, yiiriitme giicliniin halk tarafindan
se¢ilmesinin sorumluluk ve hesap sorma, hesap verme gibi
demokrasinin ilkelerinin yasama geg¢irilmesini kolaylastirdigin
savunarak parlamentarizme oranla daha demokratik oldugunu
ileri siirmektedirler. Rejimin bagka avantajlari ise "sinurli iktidar"
ve istikrarli ve etkin bir yliriitme organidir. Anayasada
belirlenmis bir siire i¢in segilen bagkanin yiirlitme giictindi,
se¢ilmis meclisin destegine bagimli olmaksizin kullanmasi,
ozellikle ¢ok-partili parlamenter sistemlerde sik goriilen
istikrarsiz hiikiimetleri engellemektedir.

Yiiriitmenin istikrari/istikrarsizlig1, ge¢ demokratiklesmis,
demokrasinin kesintiye ugramis oldugu toplumlarla ilgili rejim
tartismalarinda en fazla iizerinde durulan konudur.(3) Baskanlik
rejimine karsi olanlar, yiiritmenin istikrarsizliginin zorunlu
olarak rejimin istikrarsizligina yol agmadigini ileri siirerek, belirli
bir donem i¢in sec¢ilen ve yasama tarafindan gérevden
alimamayan bir yiiriitme giiciiniin sistemde bir katiliga yol
actigina isaret etmektedirler. Baskanla meclis arasindaki bir
uzlagsmazlik oldugunda, her ikisi de birbirini gérevden
alamadigindan sistemde "kilitlenme've hatta "atalet" durumunun
ortaya ¢iktigini, bunun da demokrasinin kesintiye ugramasina yol
actigini ileri siirmektedirler. Bagkanlik rejimine yonelik
elestirilerden biri de ¢ogunlukcu formiille segilen ve yiirlitme
giiciinii tek basina kullanan bir Bagkan'in, 6zellikle heterojen ve
toplumsal ayrigsmalarin derin oldugu toplumlarda siyasal
kutuplagmay1 arttirma olasiligidir.

Parlamentarizmin olumsuz yonleri arasinda en fazla vurgulanan
yiiriitmenin istikrarsizligidir. Ozellikle par¢alanmus bir parti
sistemine sahip olan iilkelerde sik gézlemlenen istikrarsiz ve
etkin olamayan hiikiimetler rejimde istikrarsizliga yol acarak
demokrasinin yasamasi acisindan olumsuz bir rol oynamaktadir.
Yine ¢ok-partili sistemlerde koalisyonlarin kurulmasinin
secimlerden sonra liderler arasindaki pazarliklar ve uzlagsmalarla
gergeklesmesi, bu siirecte segmen tercihlerinin diglanmast
olasiliginin yiiksek olmasi da parlamentarizmin bir bagka
olumsuz yonii olarak ileri stiriilmektedir. Buna karsilik,
parlamentarizmi savunanlar istikrarsizliga yol ac¢tigi ileri siirtilen,
hiikiimetlerin parlamento tarafindan kolaylikla
diisiiriilebilmesinin sistemi esnek hale getirdigini savunarak, bu
esnekligin rejimin istikrari agisindan olumlu oldugunu
sOylemektedirler. Ayn1 sekilde ,demokrasi gelenegi zayif,
heterojen toplumlarda koalisyon hiikiimetlerinin toplumsal
uzlagsmayi tesvik ederek rejimin istikrarini saglayabilecegi de
vurgulanan bir noktadir.

Her iki rejimin de olumlu ve olumsuz yonlerinin oldugu agiktir.
Ancak, gerek A.B.D'de, gerekse Ingiltere'de olumsuz ydnler
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sistemde dnemli sorunlara yol agmadan asilabilmektedir.
Sistemin isleyisinde olumlu rol oynayan faktorler ise genellikle
dar anlamda yasama-ytiriitme iliskileri disinda siyasal kiiltiir ve
geleneklerden kaynaklanmaktadir. Yazili bir anayasaya sahip
olmayan Ingiltere'de kurumlar ve kurumlar arasi iliskiler bir
"mesruluk" sorununa yol agmamaktadir. A.B.D.'de ise ideolojik
nitelikte olmayan partiler, gevsek orgiitlenmis disiplinsiz partiler
ve siyasetin yerellik merkezli olmasi (politikacilarin yeniden
secilebilmek i¢in partinin degil se¢im ¢evresinin destegine
muhtag¢ olmasi) gibi anayasa-dis1 faktorler sistemin
kilitlenmesine kars1 emniyet siipablar1 olarak iglev
gormektedir.(4)

Kurumsal diizenlemelerle ilgili arayiglarin ge¢ demokratiklesmis,
uzlagma geleneginin zayif oldugu toplumlarda ortaya ¢ikmasi bir
raslant1 degildir. Bir toplumda demokrasinin yasayabilmesinin
sadece kurumsal diizenlemelerle miimkiin olamayacagi da agiktir.
Ozellikle dar anlamda yasama-yiiriitme iliskilerinin degistirilmesi
ile sorunlarin asilamayacagini farkli iilkelerin deneyimleri
gostermektedir. Bu noktada, siyasal sistemin parti sistemi, parti
yapilar1 ve se¢im sistemi gibi unsurlariin rejim degisikligi
secenekleri ile yakindan iligkili oldugu vurgulanmaktadir.

Secim sistemi, parti sistemi, parti yapilari

Bagkanlik sisteminin énemli bir krize yol agmadan isledigi
ABD'de ¢ogunlukgu secim sistemi, iki-parti sistemi ve gevsek
orgiitlenmis disiplinsiz partilerin varli§inin sistemin igleyisine
olumlu katkida bulundugu sik ileri siiriilen bir goriistiir. Bu
tilkede dar bolge basit cogunluk esasina dayanan se¢im sistemi
ticlincii partilerin gliclenmesini engellemekte ve iki-parti
sisteminin siirmesini saglamaktadir. Ancak, sistemin isleyisinde
parti yapilarinin zayif ve disiplinsiz olmasinin énemli bir rolii
vardir. Cilinkii her donemde Baskan'in partisinin Kongre'de
(Senato ve Temsilciler Meclisi) ¢ogunlugu elinde bulundurmasi
gerceklesmemektedir. Ozellikle 1955'ten bu yana hakim egilim
"boliinmiisliik", yani yasama ve yliriitmede farkl partilerin
denetimi bigiminde olmustur. Zaman zaman Senato ve
Temsilciler Meclisi'ndeki oylamalarda parti disiplininin
olmamasi1 Bagkanlik tarafindan hazirlanan yasa tasarilarinin
yasalasmasini miimkiin kilmakta ve bdylelikle kilitlenme
durumunun ortaya ¢ikmasini engellemektedir. Ancak burada da
secim cevreleri i¢in saglanan avantajlara karsilik oylamalarda
destek alma bi¢iminde pazarliklar s6z konusudur. (sartori, comp,
s.89). Yine de A.B.D'de kilitlenme ve hatta atalet durumu bir
sorun olarak uzun siireler yasanmakta ve halkin sisteme karsi
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giivenini sarsmaktadir. 1992'de iilkedeki kurumlar1 ve
yoneticilere karsi kitlesel bir hareket olusturan Ross Perot'nun
aldig1 %19'luk oy orani, boliinmiis yonetimin yol a¢tig1 duruma
kars1 bir halkin tepkisinin bir isareti olmustur. Aslinda kilitlenme
durumu Bagkan'la Kongre'deki ¢ogunlugun ayni partiden oldugu
donemlerde de ortaya ¢ikmaktadir. J.F. Kennedy donemi buna bir
ornektir. Parti disiplininin yoklugu nedeniyle baskanin
giivenebilecegi istikrarli bir cogunluk destegi hi¢bir zaman sz
konusu olamamaktadir.(5) Sartori, Amerikan sisteminin her
meselede pazarliklarla (Kongre'de oy karsiliginde se¢im ¢evresi
icin ¢ikar saglanmasi) isleyebildigini, bunun da gergek
uzlagmalar degil, "hastalikl1 bir mozaik" ortaya ¢ikardigini
sOyleyerek, sistemin anayasa sayesinde degil, Amerikalilar bunu
isletmeye kararl olduklarindan dolay1 isleyebildigini sdyliiyor.
(6) Sistemin sorunlar1 diger iilkeler tarafindan ithal edildiginde
cok belirgin bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Sundquist,
A.B.D.'deki federal yapi, bagimsiz yargi gibi kurumlar ithal
edilse bile, toplumsal yapinin ve kast-tipi olmayan ordu yapisinin
kopya edilemeyecegini belirtiyor.(7)

Baskanlik sisteminin yapisindan kaynaklanan sorunlar bu sistemi
ithal etmis olan iilkelerde kilitlenme ve atalet durumlarina yol
acmis, bu da birgok iilkede demokrasinin yikilmasina ve askeri
diktatorliiklere yol agmistir. Ancak, ge¢ demokratiklesmis,
toplumsal ayrismalarin derin oldugu, uzlagma kiiltiiriiniin
gelismemis oldugu Latin Amerika {ilkelerinde demokrasilerin
¢Okiisiiniin esas nedeninin anayasal-kurumsal diizenlemeler
oldugunu ileri stirmek miimkiin degildir. Diinyada parlamenter
sistemi benimsemis olan ge¢ demokratiklesmis iilkelerde de
demokrasinin kesintiye ugramasi sik gézlemlenen bir olgudur.
Bu noktada, tilkelerin toplumsal yapisi, siyasal kiiltiiriiniin etkisi
yaninda uluslararasi faktorlerin de 6nemi oldugu vurgulanmalidir
®.

Latin Amerika deneyimi, se¢im sistemi, parti sistemi ve parti
yapilart gibi faktorlerin de sistemlerin yasayabilmesinde 6nemli
etkileri olduguna isaret etmektedir. Bu bolgede baskanlik
sisteminin kesintiye ugramaksizin en uzun siire varligini
stirdiirebildigi tilkeler iki-parti sistemine ya da bir partinin birkag
donem boyunca se¢imleri kazanarak iktidari elinde bulundurdugu
hakim-parti sistemine sahip olan iilkelerdir. Boylelikle bagskanin
yasama organindaki ¢ogunluk destegi sayesinde sistemin
kilitlenme ve atalet durumuna girmesi engellenmektedir.
Venezuela, Costa Rika, Kolombiya bu tiir tilkelerdir.
Mainwaring, baskanlik rejimi ile cok-partili sistemin "zor bir
karisim" oldugunu ileri siirliyor.(9) Gergekten de ¢ok-partili bir
sistemle baskanlik rejiminin kesintiye ugramadan en uzun stire
yasadig1 ornek olan Sili'de (1932-1973) ise rejim askeri darbeyle
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yikilmistir. Bu iilkede bagkan ve yasama meclisi farkli siireler
i¢in ve farkli sistemle seciliyordu. Baskan, cogunlukcu sistemle 6
yil i¢in, yasama meclisi ise 4 y1l i¢in segiliyordu. Parcalanmig ve
ideolojik olarak kutuplagmis bir parti sistemine sahip olan bu
ilkede 1970'de Allende %36.5 gibi basit bir cogunlukla bagkan
se¢ilmis ve ancak ¢ogunlugun destegine sahip olamadigi
parlamento ile sik sik ¢atisma igine girmistir. Bu durumda
baskanin anayasal yetkilerini arttirmaya ¢aligmasi yasama
organindaki cogunluk tarafindan tepkiyle karsilanmis ve giderek
askeri miidahale adeta davet edilmistir.(10)

Latin Amerika {ilkelerinde demokrasinin yikilisindan baskanlik
sisteminin sorumlu tutulmasi, 6zellikle siyaset bilimciler
arasinda, oldukc¢a yaygindir. Ancak, yukarida da belirtildigi gibi
1980'lerde demokrasiye geg¢is siirecini yagsayan bu bolgede,
parlamentarizme gegen higbir iilke olmamistir. Brezilya'da
1980'lerin ikinci yarisinda kamuoyunda uzun siire tartigilan
parlamentarizm alternatifinin 1993'te halk oyuna sunuldugunda
reddedilmesi ilgingtir. Referandumda %355 baskanlik rejimi
lehinde, %25 ise parlamenter rejim lehinde oy kullanmistir.an Bu
olay siyasal geleneklerin rejim degisikliginin oniinde 6nemli bir
engel olusturdugunu gostermektedir.

Yari-baskanhk rejimi

Tiirkiye i¢in Oneriler arasinda belki de en fazla tartigilan ve
kamuoyunda en fazla destek bulan 1958'den bu yana Fransa'da
uygulanan yari-bagkanlik rejimidir. Bu karma rejim, yiiriitme
giicliniin se¢ilmis bir cumhurbagkani ile, parlamentodan ¢ikan ve
parlamentonun gilivenoyuna bagimli olan bir bagbakan ve
kabinesi arasinda paylasilmasi esasi iizerine kuruludur.
Anayasaya gore "ulusal politikalari belirleyen ve yonlendiren"
hiikiimetin faaliyetlerini yoneten Bagbakan'dir. Devlet baskani
olan Cumhurbagkani'na verilen yetkiler ise normal karar-alma
yetkileri olmaktan ¢ok istisnai durumlarda kullanilabilecek,
meclisi feshetme, referanduma bagvurma gibi engelleyici
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nitelikte yetkilerdir.(12)

Ikili bir otorite yapis1 igeren bu sistemin kendi iginde bir gerilim
kaynag1 tagidigi agiktir. Fransa'da Cumhurbagkani 7 yil, meclis
ise 5 yil i¢in secilmektedir. Bu nedenle de cumhurbagkani ile
meclisteki cogunlugun farkl partilerin denetiminde olmasi
durumunda secimle gelmis cumhurbaskani ile mesrulugunu
meclisten alan bagbakan arasinda catisma ¢ikma ve hatta
kilitlenme olmasi olasilig1 vardir. Ancak, anayasada bu kilitlenme
durumunun asilabilmesi i¢in cumhurbaskanina meclisi fesih
yetkisi vermistir. Kati bir giicler ayriligi ilkesine dayanan
baskanlik rejimlerinden farkl olarak, yari-bagkanlik rejimi
tikanmay1 6nleyecek mekanizmalari iginde bulundurmaktadir.
Bir goriise gore Fransiz sistemi cumhurbagkani ile meclis
cogunlugunun ayni ya da farkli partilerden olmasina bagl olarak
ya baskanlik yada parlamenter rejim gibi islemektedir. Bir bagka
deyisle karma bir rejimden ¢ok iki saf rejimin doniisiimlii olarak
uygulanmasi s6z konusudur (13). Gergekten de ¢cogunlugun
boliinmemis oldugu De Gaulle doneminde Cumhurbagkan1 6n
plandayken, tersi durumun ortaya ¢iktig1 donemlerde (1986-
1988, 1993-1995, 1997'den bu yana) Basbakan 6n plana
cikmigtir. Ancak yine de, bu sistemin tek kisinin yasamadan
bagimsiz olarak yiiriitme giiclinii kullandig1 bagkanlik rejiminden,
yada cumhurbagkaninin yiiriitme giiclinii paylagsmadig1 sembolik
bir figiir olarak varoldugu parlamenter rejimlerden farkli bir
niteligi oldugu belirtilmelidir.

Sistemin daha dogru bir tanimi1 "esnek bir ikili otorite yapisi
lizerine temellenen gergek bir karma sistem" bi¢cimindedir.
Sartori bu sistemde ¢ogunlugun boliinmiis veya boliinmemis
olmasina bagli olarak iki basl yiirlitmenin esas basinin
degistigini belirtiyor. Ancak bu esnekligin formel anayasal
diizenlemeden ¢ok Fransa'daki pratikle ilgili oldugu, yasal bir
miicadeleyi kazanamayacagini bilen cumhurbaskanlart ile ileride
cumhurbagkani se¢ilme beklentisi olan basbakanlarin ¢atisma
yerine uzlagmay1 tercih etmelerinin sistemin i¢inde barindirdigi
gerilimi azaltti§ina da isaret ediyor (14).

Asir1 pargalanmis ve kutuplagmig parti sistemi ve buna bagli
olarak istikrarsiz ve etkin olamayan koalisyon hiikiimetleriyle
0zdeslesen IV. Cumhuriyet Fransa'sinin parlamenter rejiminin
(1946-1958) krizine bir ¢dziim bulmak amaciyla hazirlanan 1958
Anayasasi sadece dar anlamda yasama-yliriitme iliskilerinin
degistirilmesini degil, ayn1 zamanda se¢im sisteminin de
degistirilmesini gergeklesmistir. Daha dnce uygulanan nisbi
temsilin parti sisteminin parcalanmasina yol agtig1 saptamasiyla
hareket edilerek dar-bolge ¢ift-turlu cogunlukeu bir se¢im sistemi
uygulamasi ilk kez 1958'de parlamento se¢imlerinde
uygulanmistir. 1962'de kabul edilen bir yasayla da daha 6nce
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dolayli secilen Cumhurbagkani'nin yine ¢ift-turlu sistemle
se¢ilmesi ongoriilmiistiir. Se¢im sistemindeki bu degisiklik, parti
sayisini azaltmaktan ¢ok secim siirecinde partileri ittifak
yapmaya zorlayarak merkez-sag ve merkez-solda
kiimelenmelerini tesvik etmis ve sistemin isleyisine olumlu
katkida bulunmustur. V. Cumhuriyet Fransa'si, se¢im sistemi
reformuyla birlikte ger¢eklesen yasama-ytiriitme iliskilerindeki
degisikligin, sistemin isleyisini olumlu yonde etkiledigi bagsarili
bir Ornektir.

Saf rejimlerden birinden digerine gecisin zorluklari, olumlu ve
olumsuz yonleri diigiiniildiigiinde karma nitelikte olan yar1-
baskanlik rejimi, yeni bir rejim arayisinda olan iilkeler i¢in uygun
bir alternatif olarak belirmektedir. Nitekim, 1989'da yeni
anayasalar yaparak demokrasiye ge¢is siirecine giren birgok
Dogu ve Orta Avrupa iilkesi, Rusya Federasyonu ve eski Sovyet
Cumhuriyetlerinin dnemli bir kisminda bu sistem
benimsenmistir.

Secilmis basbakanhk

Tiirkiye'de yeni kurumsal diizenlemeler arayisinda zaman zaman
dile getirilen bir alternatif de Israil'de ilk kez 1996 segimlerinde
uygulanan "secilmis bagbakanlik" formiiliidiir. 1949'da yapilan
ilk segcimlerden itibaren ¢ok-partili sistemine sahip olan Israil,
1980'lerde koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasinda ve
yasamasinda 6nemli sikintilarla ve tikanmalarla karsilasinca
siyasal sistemin istikrari ile ilgili sorunlar ortaya ¢ikti. Boyle bir
ortamda siyasal reform tartismalar1 basladi. Reform onerileri
arasinda en 6nemlileri se¢im sistemininin degistirilmesi, yazil
bir anayasa ve yiirlitme organini gii¢lendirilmesi ile ilgili
olanlard1. 1987 Eyliiliinde Tel Aviv Universitesi Hukuk
Fakiiltesinden bir grup profesoriin 6nerisi ile giindeme gelen
Almanya'dakine benzer karma bir se¢im sistemi, Knesset'in
(ulusal meclis) yarisinin dar-bolge basit ¢ogunluk sistemi,
yarisinin da nisbi temsil ilkesine gore iilke diizeyinde hazirlanmig
parti listelerinden secilmesini onermekte ve %2.5'luk bir baraj
onermekteydi. Amag, parlamentoda sandalye sahibi olan parti
sayisini azaltarak, koalisyon hiikiimetlerinin kurulusunu ve
yasamasini kolaylastirmakti. Ancak, gerek parlamentodaki kiiglik
partiler, 6zellikle de dinsel nitelikli olanlarin, gerekse sistem
degisikligi durumunda yeniden seg¢ilemeyecegini diisiinen
politikacilarin muhalefetinden dolay1 bu reform 6nerisinin
gerceklesme sansi yoktu. Ayni sekilde, dinsel partilerin
muhalefetinden dolayi laik bir yazili anayasa da ger¢eklesemedi

s).
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Bagbakan'in halk tarafindan dogrudan secildigi gii¢lii ve etkin bir
ylriitme organi dnerisi ise goniillii kuruluslar ve halk cogunlugu
tarafindan desteklendi. Ancak, bu reformun ger¢eklesmesi i¢in
Oonemli olan siyasal elitin desteginin alinmasiydi, ki bu da
gerceklesti. Parlamentodaki farkli partiler bagbakanin segimle
gelmesi konusunda uzlastilar. Bu konudaki yasa teklifi 18 Mart
1992'de Knesset'te kabul edildi ve 1996'daki se¢imlerle birlikte
yuriirliige girdi.

Yeni sistemle, halk tarafindan dogrudan segilen bagbakanin
bakanlar1 atayarak kabineyi kurmasi, ancak Knesset'in kabineyi
onaylamasi ongoriilmiistiir. Knesset mutlak ¢ogunlukla
basbakanin atamalarini onaylamazsa, bu basbakana karsi
giivensizlik oyu sayilacak ve bagbakan gorevden alinmis
olacaktir. Ancak bu durumda Knesset de dagilmis olacak ve 60
giin i¢cinde basbakanlik ve meclis se¢imleri yenilenecektir. Ayni
sekilde ii¢ ay icinde biitce onaylanmadiginda da bagbakan
diisecek ve meclis dagilacaktir. Secilmis bagbakanin yetkileri de
arttirilmig ve kabine i¢indeki konumu gii¢lendirilmistir.

Bu sistem, yiiriitme giiciiniin basindaki kisinin se¢imle gelmesi
acisindan bagkanlik rejimine benzemekle birlikte, bagbakanin
parlamentoda ¢ogunluk destegine dayanmasi a¢isindan
parlamenter sistem niteligindedir. Bu, bagbakanin 6n planda
oldugu bir parlamenter sistem olarak adlandirilmistir (16).
1996'dan bu yana gecen siirede yeni sistemin isleyisi ile ilgili
Onemli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Mutlak ¢ogunlukla secilmesi
Ongoriilen bagbakanin, farkli bazda, nisbi temsille secilmis
Knesset'in destegine bagimli olmasi istikrarli ve etkin bir
koalisyon hiikiimetinin olugturulmasi 6niinde en biiyiik engel
olarak belirmektedir. Basbakan, hem secilebilmek, hem
parlamentonun onaylayacagi bir hiikiimet kurabilmek, hem de
biitgenin onaylanmasi i¢in kiiciik partilere muhta¢ olmus, bu
nedenle de bu tiir partilerin pazarlik ve santaj giicli artmistir. Bu
durum istikrar ve etkinlik sorunlarinin yeni sistemle de
¢oOziilemedigini gosteriyor.

Israil 6rnegi, sadece yasama-yiiriitme iliskilerinde yapilan
degisikliklerin sorunlar1 ¢6zmekte yetersiz kaldigini gdsteriyor.
1949'dan bu yana parcalanmis ve kutuplasmis parti sistemine
sahip olan bu iilkede se¢im sistemi degisikliginin
gerceklesememesi bu tiir bir parti sisteminin varligin
siirdiirmesine katkida bulunmakta, bu durum da istikrarl: ve etkin
bir yliriitme giiciiniin olugsmasini engellemektedir. Bir baska
deyisle kurumsal degisiklik, sistemin isleyisine olumlu katkida
bulunamamastir.
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Doniisiimlii baskanhk

Unlii siyaset bilimci Giovanni Sartori (17)) saf rejimlerin tek
motorunun - baskanlik rejiminde baskan, parlamenter rejimde ise
meclis - oldugunu sdylemektedir. Siyasal kiiltiirii gelismis,
demokrasi gelenegine sahip toplumlarda motor genellikle
calismakta, aksadig1 durumlarda da biiyiik krizlere yol agilmadan
sistem kendi mekanizmalar1 yoluyla kendini onarmaktadir. Buna
karsilik, ge¢c demokratiklesmis, uzlagsma gelenegine sahip
olmayan toplumlarda sistem tikanmakta ve krizler ortaya
cikmaktadir. Bu tiir toplumlarda dar anlamda yasama-yiiriitme
iligkilerinin degistirilmesi de ¢6ziim olamamaktadir. Bu nedenle
iki-motorlu, yani yiirlitme giicliniin se¢ilmis cumhurbaskani ile
parlamentodaki ¢ogunluk destegine dayanan basbakan arasinda
paylasildig1 yari-bagkanlik tiirii karma rejimin, tikanmalari
cozebilecek mekanizmalari i¢inde bulundurdugundan dolay1
demokratik sistemin yasamasina olumlu katkida bulunacagi
ongoriilebilir. Ancak, Fransa deneyimi iki motorun esanli olarak
devreye girmesi durumunda sistemde gerilim olabilecegini, bu
nedenle de sonugta birinin devre dis1 kaldigini gosteriyor.
Sartori'nin Onerisi, iki motorlu, ancak motorlarin esanli olarak
islemedigi, biri bozuldugunda digerinin devreye girdigi bir karma
rejimdir: Donlistimlii bagkanlik. Buna gore bagkan ve parlamento
ayni zamanda ve ayni1 donem i¢in (4 veya 5 yil) halk tarafindan
dogrudan secilecektir. Yasama donemi 4 yil ise, bu siire i¢inde
parlamento kendi i¢inden sadece bir hiikiimet ¢ikarabilecektir. Bu
durumda sistem normal bir parlamenter rejimin kurallarina goére
isleyecek ve bagkan da sembolik bir figiir olarak kalacaktir.
Ancak, hiikiimet diistiriildiigiinde yada istifa ettiginde bu kez
yasama doneminin sonuna kadar "gii¢lii" bir baskanlik rejimi
devreye girecektir. Bagkanin kuracagi hiikiimet, varligini
stirdlirebilmek i¢in meclise bagimli olmayacak, bir baska deyisle
giivensizlik oyuyla diisiiriilme tehdidi altinda olmayacaktir.
"Gtigler ayrilig1" ilkesi geregince baskanin kabinesi tiimiiyle
parlamento disindan gelen kisilerden olusacaktir. Bir sonraki
secimlere kadar da yiirlitme giiclinli baskan tek basina
kullanacaktir.

Bu tiir bir anayasal diizenleme, istikrarsizlik, etkinlik ve hatta
"yonetilebilirlik" sorunuyla kars1 karsiya olan parlamenter
rejimlerin karsisina baskanlik rejimini rakip koyarak isleyise
olumlu katkida bulunma amacin1 tasimaktadir. Ciinki,
parlamento kendi i¢inden istikrarl bir hiikiimet ¢ikardig: siirece
sisteme bagkan miidahale etmeyecek, yedekte bekleyecektir.
Ayrica, her yasama doneminde parlamentoya bir sans daha
verilecektir.

Yari-baskanlik rejiminden farkli olarak bu formiil iki rejimin bir
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karigimi degil, iki rejimin yarigmasi mantigi lizerine kuruludur.
Bu yarigsma mantig1, basarisiz olanin cezalandirilmasini, basarili
olanin ise ddiillendirilmesini 6ngérmektedir. Sartori, yasama
donemi boyunca tek hiikiimet ¢ikarma sans1 olan parlamentonun
bunu iyi degerlendirmeye c¢alisacagini, yani istikrarli ve etkin bir
ylriitme organi kurmaya yonelecegini sOyliiyor. Buna karsilik,
baskanlik rejimi uygulandiginda da yiiriitme giiciinii tek basina
kullanan bagkanin yeniden segilebilmek i¢in basarili olmaya
caligsmasi beklenebilir. Bu diizenlemenin bir bagka yonii de
politikacilarin yonetimi ile uzmanlarin yénetiminin (baskanlik
rejimi oldugunda) yarigmasidir. Baskanlik rejimi uygulamasimin
politikacilarin basarisizligi durumunda sinirlt bir dénem ig¢in
Ongoriilmesinin ve her secimde politikacilara yeni bir sans
taninmasinin da "iyi" yonetimi tesvik edecegi soylenebilir.

Sonuc¢

Son yillarda , koalisyon pazarliklarinin uzun siireler aldigi,
kurulduktan sonra da istikrarsiz ve etkin olamayan koalisyon
hiikiimetleri ile yasayan Tiirkiye'de siyasal sistem reformunun
giindemde giderek daha 6nemli bir yer tutacagi sGylenebilir.
Tiirkiye i¢in 6nerilen formiiller arasinda yer alan saf bagkanlik
rejimi, gerek kendi iginde tagidig1 ve sistemin tikanmasina yol
acabilecek niteliklerinden dolay1, gerekse siyasal geleneklerden
dolay1 gerceklesmesi zor bir alternatif olarak belirmektedir.
Zaman zaman kesintilere ugramasina karsin iilkemizde
parlamentarizmin 1923'ten bu yana siirdiigii diisliniiliirse, birgok
kurumun bu sistem i¢inde bigimlendigi ve bunun da énemli bir
siyasal gelenek sayilabilecegi ileri siiriilebilir. Ozellikle de gok-
partili sistemin ve parlamentarizm i¢inde bi¢imlenmis 6rgiitli ve
disiplinli partilerin rejim degisikligi oniinde 6nemli bir engel
olusturacagi sdylenebilir.

Israil'de yeni uygulanmaya baslanan segilmis basbakanlik
formiilii ise kendisinden beklenen istikrarli ve etkin bir yiiriitme
organinin ortaya ¢ikmasini saglayamadigi gibi, kiiciik partilerin
pazarlik ve santaj giiclerini arttirarak basbakanin hareket alanini
daraltmaktadir. Israil modeli, siyasal sistemin diger unsurlarina
dokunulmaksizin gergeklestirilen yasama-yiiriitme iligkilerindeki
siurlt bir degisikligin basarisiz olacaginin 6nemli bir 6rnegidir.
Buna karsilik yari-bagkanlik rejimi uygulanabilir ve {izerinde
uzlagma saglanmasi miimkiin olan bir alternatif olarak
goriilebilir. Ancak, cumhurbagkani ile parlamento ¢ogunlugu
farkli partilerden oldugunda "ikili otorite"nin Tiirkiye'de nasil
birarada yasayabilecegi dnemli bir sorudur. Ayrica, sistemin
basarist i¢in se¢im sisteminin de degistirilmesi ve cumhurbaskant



ile parlamentonun ayni formiile gore secilmesi gerekmektedir.
Fransa'da uygulanmakta olan ¢ift-turlu ¢ogunlukg¢u formdil
kamuoyunda sikga tartisilmasina karsin, parlamentodaki siyasal
partilerin bdyle bir se¢im reformu {izerine anlasabilme olasilig1
cok zay1f goriiniiyor. Ozellikle de merkez-sol partilerin kesin
muhalefeti bu konudaki bir uzlasmay1 engellemektedir.

Iki rejimin yarismas1 mantig1 {izerine temellendirilen Sartori'nin
"dontistimlii bagskanlik" formiilii ise heniiz tartisma giindeminde
bile degildir. Ancak, 20. yiizyilin sonuna yaklastigimiz bu
giinlerde, diinyada her alanda rekabet kavraminin 6nem
kazandig1 diisiiniiliirse, "iyi yonetim"i 6diillendiren "koti
yonetimi" cezalandiran bdyle bir diizenlemenin Tiirkiye'de
stiregiden tartisma ortamini zenginlestirecegi sdylenebilir.

Dog. Dr. Nihal Incioglu

Marmara Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler
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